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Mito: AF s0 serve para punir gestores

Q 5
Mito Realidade
A AF tem como finalidade principal punir O objetivo ndo é punir, mas sim aprimorar a
gestores publicos por suas falhas. gestdo publica, corrigindo falhas e fortalecendo

controles internos.



Mito: AF é burocratica, carae
sem valor

B wito
A AF é vista como um processo burocratico e caro que
nao gera valor real.

. Realidade

Busca a maximizagdo do valor publico, contribuindo
para decisdes mais assertivas e fortalecimento da
confianca nas instituicdes.




Mito: AF aprova a gestao como um todo

Foco Real

O parecer refere-se
exclusivamente as
demonstrac¢oes financeiras,
atestando sua adequacdo as
normas contabeis.

|

Limitacao
Nao significa "aprovacao” total da
gestao de um oOrgao publico.

Complementaridade

Outras analises sao necessarias para
uma avaliacao abrangente da gestao.



Mito: Revisao de papelada do passado

Mito

A auditoria financeira € apenas uma revisao

burocratica de documentos passados.

A Realidade
Seu impacto é prospectivo. As falhas identificadas

e recomendacdes propostas visam prevenir erros

futuros e aprimorar sistemas de controle.




Mito: Tribunais de Contas so fazem Auditoria de

Conformidade
Mito Realidade
Percepcao de que os TC brasileiros se limitam a Com a crescente convergéncia para as normas da

auditoria de conformidade, sem se dedicar a AF.
INTOSAI a AF tem ganhado cada vez mais relevancia e

€ uma pratica consolidada em muitos TC, visando

aprimorar a qualidade das contas publicas.




2y TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Mito: AF é so para “cacar" fraudes

Mito
Muitos acreditam que a AF serve apenas para
identificar fraudes e irregularidades na administracao

publica.
Realidade

O objetivo primordial é emitir uma OpiNiA0 sobre a

fidedignidade das demonstragdes financeiras,
verificando se apresentam uma visao verdadeira da

posic;éo financeira.
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Mito: Nao ha interesse na AF no
setor publico por que nao visa
“lucro”

Mito
No setor publico néo ha interesse em AF de qualidade
por nao haver "lucro" para monitorar.

Realidade
A auséncia de lucro nao diminui a importancia da boa

gestao financeira. Reforca a necessidade de garantir que

os recursos publicos sejam aplicados eficientemente.
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‘ % de TCs que atendem critérios de destaque:

Disponibilizam o 50 Apreciam 80% 50

relatério final no site 40 60 dos relatérios 40 60

antes da Decisdo 30 no prazo
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Mito: AF nao gera valor para a sociedade

Realidade

Mito A AF é uma ferramenta indispensavel para a boa

Os TC devem utilizar seus escassos recursos para avaliar as . . ,
politicas publicas que representem melhoria na vida dos governanca e a responsabilidade fiscal. Ao alinhar

C|£jadaos. A AF e L{m.trabalhp dISPendIOSO e burocratico que suas praticas com os padrdes internacionais, os TCs
ndo agrega valor a vida do cidadao.

reforcam seu compromisso com a exceléncia,
contribuindo para a credibilidade das informacdes
financeiras governamentais e, em ultima instancia,

para a protec¢ao do patrimonio publico. As AF sao
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AUDITORITA FINANCEIRA

‘ % de TCs que atendem critérios de destaque:

Realizam 80% 50

das auditorias 40 60
previstas no
Plano Global
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Mito: A analise das contas é uma AF

Caracteristicas Analise de Contas Anuais Auditoria Financeira

(Julgamento de Contas)

Objetivo Principal Julgar a regularidade da gestao publica Emitir opiniao sobre a fidedignidade das
como um todo. demonstragodes financeiras.

Escopo Amplo (legalidade, legitimidade, Restrito as demonstracoes financeiras e seus
economicidade, eficiéncia, eficacia, controles internos.

contabilidade).

Foco Responsabilidade do gestor e Confiabilidade das informacdes contabeis e
conformidade da gestao. financeiras.

Base Normativa Constituicao, LRF, Leis Organicas dos ISSAI, NBASP e NBC T SP (hormas de auditoria e
TCs, etc. contabilidade).

Produto Final Parecer Prévio (contas de governo) ou Relatdrio de Auditoria com opiniao sobre as
Acodrdao de Julgamento (contas de demonstracoes.
gestao).

Natureza Processo de controle externo mais Tipo especifico de auditoria, com foco técnico-

abrangente, politico-administrativo e contabil. Nao jurisdicional.
jurisdicional.
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AUDITORIA FINANCEIRA MVD-TC™

MARCO DE MEDICAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

‘ % de TCs que atendem critérios de destaque:

Realizam 80% 50 Adotam 50 Identificam e 50
das auditorias 40 60 NBASP/ISSAI 40 60 avaliam risco 40 60
previstas no 30 70 30 70 de distor¢oes 30 20
Plano Global relevantes nas
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Conclusoes

* A adocao (hormativa) das NBASP/ISSAI pelos TC foi
consolidada

* As AF tiveram evolucao significativa, embora apresentem
desempenho inferior as demais no Ciclo 2024

* Baixa execucao das auditorias programadas no Plano
Global de Auditorias
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* Demora na apreciacao e na publicacao dos relatorios

* Baixa adocao de medidas mitigadoras para
Identificacao/apuracao de fraudes no curso do

planejamento/execucao das auditorias (AF, AOP e AC)
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Auditeuia Wlmlwm é mais do que técnica contabil

E a linguagem que sustenta a confianca nas COMLOLY/ pubhaw




As Contas estao perdendo seu valor

O processo de contas esta cada vez mais

distante da sua razao de existir

I

Para os tribunais, ele
exige equipes,
pareceres, ritos, tempo
e muitas vezes entrega
POUCO;

uE

Para os gestores,
tornou-se um rito
formal, sem impacto
real na conducao da
gestao;

E para a sociedade, o
resultado das contas
simplesmente nao

chega. Nao muda nada.




O Custo das Contas

Mais de RS 600 milhdes por ano para entregar

pouco.

Recurso consumido na
Administracao Publica

Recurso consumido no
Controle Interno

Recursos consumidos
no Controle Externo




O Custo das Contas

Mais de RS 600 milhdes por ano para entregar
pouco.

Recurso consumido na
Administracao Publica

Recurso consumido no
Controle Interno

Recursos consumidos
no Controle Externo
Apenas com os relatérios de

gestao, o gasto anual variava de

RS 106 a RS 408 milhdes.

Cada relatério podia custar até
RS 367 mil, mobilizando mais de
200 dias de trabalho de servidor.



O Custo das Contas

Mais de RS 600 milhdes por ano para entregar
pouco.

Recurso consumido na Recurso consumido no
Administracao Publica Controle Interno

Auditorias da CGU consumia
cerca de RS 207 milh&es por ano,
sobrecarregando os quadros do
controle interno.

Recursos consumidos
no Controle Externo




O Custo das Contas

Mais de RS 600 milhdes por ano para entregar

pouco.

Recurso consumido na
Administracao Publica

Recurso consumido no
Controle Interno

Recursos consumidos
no Controle Externo

Na verificacao dos conteudos dos
relatorios, eram consumidos mais de
3.553 dias de HD, a um custo estimado
de quase RS 7 milhdes.

A instrucao dos processos de contas
exigia cerca de 10 mil horas anuais de
auditoria, com um custo aproximado
de RS 20 milhdes



O Custo das Contas

Mais de RS 600 milhdes por ano para entregar
pouco.

Bdde

auditores.

Contas consumia cerca de 10% da forca de trabalho do Tribunal e
mais de R$ 600 milhdes por ano, para julgar apenas 4 a 6%

das contas como irregulares.
Esfor¢o em descompasso com a maturidade da gestdo: 58% das

UPC nao tinham qualquer estrutura de governancga.

E também o processo com maior indice de insatisfa¢gdo entre os

Recurso consumido na
Administracao Publica

Apenas com os relatérios de
gestao, o gasto anual variava de
RS 106 a RS 408 milhdes.

Cada relatério podia custar até
RS 367 mil, mobilizando mais de
200 dias de trabalho de servidor.

Recurso consumido no
Controle Interno

Auditorias da CGU consumia
cerca de RS 207 milhdes por ano,
sobrecarregando os quadros do
controle interno.

Recursos consumidos
no Controle Externo

Na verificacao dos conteudos dos
relatorios, eram consumidos mais de
3.553 dias de HD, a um custo estimado
de quase RS 7 milhdes.

A instrucao dos processos de contas
exigia cerca de 10 mil horas anuais de
auditoria, com um custo aproximado
de RS 20 milhdes



E se as contas deixassem de ser um rito ._ A=

burocratico para se tornarem instrumentos ] CERTIFICAGAO 3

técnicos, confiaveis e uteis a tomada de —
decisdo? |




Averiguar os balancos: obrigacao esquecida < < <

87% das Leis Organicas dos TCs estaduais exigem
analise dos balancos.

96% dos Regimentos Internos também preveem

essa verificacao.

A base técnica do julgamento das contas ja esta
definida — sé precisa ser usada com rigor




PP Fortalecer as contas e a
certificacao € uma diretriz
estratégica do Sistema

TCU

Planejamento Estratégico 2024-2029

Objetivo 3. Incentivar o aperfeicoamento das
acoes de controle e a melhoria dos resultados
dos TCs

3.4.Promover o aprimoramento da

certificagéo, da apreciacdo e do
julgamento das contas publicas pelos Tribunais
de Contas, garantindo sua confiabilidade

Planejamento Estratégico 2023-2028

Objetivo 1. Contribuir para a credibilidade
das contas publicas

Macroprocesso 1. Fiscalizacao financeira e
controle de contas anuais;
1.1 Auditar e certificar contas

Acoes dos tribunais de contas

Convergéncia de acoes em capacita¢ao e
normatizacao

Diversos TCs ja desenvolvem projetos
estruturantes na area, com apoio do
sistema.




Avancos ja iniciados: o
movimento da Auditoria
Financeira nos TCs brasileiros »

Formacao e Especializacao
Pés-graduacdes com foco exclusivo em AF (TCU, TCMBA, TCEPA + 4 TCs em
negociacao, com foco principalmente em difusdo das normas internacionais.

Infraestrutura e Estratégia Institucional |
1 o

Grupos, centros e consultorias especializadas. TCU realizou contratagdo em 2008-2010 e
o TCMBA esta com contratacao em andamento.

Cooperacao e Metodologias v

Iniciativas interinstitucionais e normatizacao. Discussdes em event
trabalho (ENAF, Rede Integrar, Grupo de Trabalho de Auditoria Financelre
ACT firmado entre STN/IRB/ATRICON



Prestacao de Contas

Dever de todoy
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Hsawpwyzw Promover o aprimoramento da certificacao, da apreciacao e

do julgamento das contas publicas pelos Tribunais de Contas, garantindo sua
confiabilidade
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O que queremos fazer

-
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O Projeto e os
seus produtos
esperados |

O que precisa ser enfrentado
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O que queremos fazer

-

1. Captar todas as nuances e diferencas entre tribunais;
2. ldentificar pontos fortes e fragilidades do processo de
contas;

3. Construir uma estratégia realista para tornar esse
julgamento mais eficiente e valorizado.
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O Projeto e os
seus produtos
esperados |
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O que precisa ser enfrentado

O Projeto e os
seus produtos
esperados |

1. Diferencas entre tribunais;

2. Auditores e autoridades desacreditados com o impacto;
3. Pressoes externas que desafiam a conducao do processo;
4. Processo de contas ainda prioriza os Tribunais, nao a
sociedade.
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Auditoria Financeira

Demandas e Normas - - Organizacao do Tribunal

Exigéncias legais e regimentais que estruturam o Como o Tribunal se organiza para processar e
processo de contas. Previsao legal de envio, julgar as contas. Ex.: Normatizagao interna,
periodicidade, conteudo minimo, G “divisdo de competéncias, priorizagao, equipes
obrigatoriedade dos demonstrativos contabeis. técnicas, insumos disponiveis

) .

Execucgédo Técnica - Efeitos e Impactos

como exame tecnico das Responsabilizagdo, melhoria da gestdo publica,
DFs, baseada em riscos, materialidade e normas transparéncia para a sociedade. Credibilidade do
internacionais. Insumo confiavel para instrucao processo depende da solidez técnica dos
do processo. Agrega legitimidade e utilidade ao insumMoSs.
julgamento.




O que os dados da pesquisa
revelarao sobre Auditoria Financeira

Bloco 1 - Estruturacao Institucional

Bloco 2 - Aplicacao Técnica

Bloco 3 -Valor Agregado ao Processo
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O que os dados da pesquisa
revelarao sobre Auditoria Financeira

N

Bloco 1 - Estruturacao Institucional Presenca ou auséncia de equipe técnica especializada;

Existéncia de normativos internos, modelos de opinides e

|dentifica se ha base formal e capacidade metodologias e sistemas

instalada para a pratica da auditoria
financeira

Integracdao formal com as dreas de instrucdo e julgamento

Bloco 2 - Aplicacao Técnica

Bloco 3 - Valor Agregado ao Processo
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O que os dados da pesquisa
revelarao sobre Auditoria Financeira

N

Bloco 1 - Estruturacao Institucional

Uso de abordagem por risco, testes de controle, testes

Bloco 2 - Aplicacao Técnica substantivos e amostragem

Frequéncia e abrangéncia da aplicacao nos processos de

Avalia a qualidade da auditoria praticada contas

Grau de fundamentacao, documentacao e clareza das
opinides emitidas

Bloco 3 - Valor Agregado ao Processo
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O que os dados da pesquisa
revelarao sobre Auditoria Financeira

N

Bloco 1 - Estruturacao Institucional

Bloco 2 - Aplicacao Técnica

Papel da AF na emissao de recomendacdes, eventuais

Bloco 3 - Valor Agregado ao Processo e o
responsabilizacdes;

Mede o quanto a auditoria financeira Contribuicdo para a transparéncia e confianga nas contas
influencia a decisao e agrega confiabilidade publicas

Monitoramento e avaliacao de impacto da AF




Normas e fundamentos técnicos que
sustentam o questionario na parte da
auditoria financeira

Normas internacionais de auditoria
publica (ISSAIs)

Normas brasileiras de auditoria (NBC TAs
e NBASP)

e diretrizes operacionais

1. Avaliacao de risco e materialidade

Planejar com base nos riscos relevantes e definir o que é significativo.

2. Planejamento da auditoria

Delimitacao clara do escopo, critérios, abordagem e época.

3. Teste de auditoria e amostragem

Aplicacao de procedimentos substantivos e de controle baseados em risco.

4. Documentacao de auditoria

Registros estruturados dos papéis de trabalho e das evidéncias coletadas.

5. Termos da auditoria e representacoes formais

Documentos que estabelecem as regras do jogo.

6. Formacao e modificacao de opiniao

Clareza, justificativa e seguranca técnica para a opiniao.

7. Supervisao técnica e revisao por pares

Garantia de qualidade e consisténcia metodoldgica.




Tribunais mais maduros

Tratam a auditoria como funcao estratégica
Produzem achados com base técnica sélida

Alimentam o julgamento com insumos
consistentes

Tém clareza sobre os objetivos da
certificacao

Conectam auditoria, instrucao e decisao




Fragilidade técnica nos exames
Equipes genéricas ou sobrecarregadas

Procedimentos descritivos ou
inconsistentes

Auditorias isoladas do processo de contas

Falta de integracao entre areas

Baixa influéncia na decisao final
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Linha 1 — Fundamentos institucionais e
estruturais

e Times especializados com formacgao continua em AF e
contabilidade.

Metodologia Técnica
Procedimentos baseados em risco, materialidade e evidéncia

Marco Institucional

Normas, planejamento estratégico, processos com um dos foco na
certificacao.

Equipe Qualificada




Linha 2 - Integracao, inovacgao e controle

Integracao ao Processo

Encadeamento entre auditoria, instrucao e julgamento das contas.

Tecnologia e Ferramentas

Uso de audit analytics, automacdes, IA, etc.

Monitoramento e Avaliacao

Indicadores, revisdao por pares e supervisao técnica continua das
auditorias, contas e da propria estratégia de fortalecimento.




O que estaem jogo

1. A credibilidade das contas publicas

2. A confiancga institucional nos Tribunais

3. A propria efetividade do controle externo
4. O valor da auditoria para a sociedade

5. A capacidade de influenciar a alocacao de
recursos




Quem pode virar o jogo

1. NOs, auditores, ao difundir os ganhos do
fortalecimento da certificacao e das contas

2. As liderancas técnicas, ao apoiar e
valorizar a iniciativa

3. As autoridades dos Tribunais, ao conferir
legitimidade a mudanca

4. As entidades representativas, ao
fomentar a integracao do sistema




Mudar as contas come¢a com mudar
a forma de certifica-las.

A auditoria financeira pode ser o principal
insumo técnico do processo de contas..

Com ela, damos sentido, utilidade e valor
as contas publicas.

O projeto esta em curso. O
diagnadstico esta em
construcao.




A confianca publica nasce de
contas bem certificadas.

Fortalecer esse processo € um
desafio conjunto do sistema de
controle.




O processo de contas esta
mudando. Como podemos
garantir que essa evolucao
chegue a todos os tribunais?

Muito Obrigado!

Heitor Silveira Freiras
silveiratf@tcu.gov.br
Luiz Genédio Mendes Jorge
genedio@tc.df.gov.br
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